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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind reforma unor profesii
Juridice, initiatd de domnul deputat Mircea Grosaru apartindnd Grupului
parlamentar al Minoritdtilor Nationale(Bp. 538/2005).

I. Principalele reglementari

Prin aceastd initiativa legislativd parlamentard se propune, in
esentd, unificarea profesiilor de avocat si de consilier juridic si crearea
unei asociatii profesionale unice, 1n deplin consens cu normele
comunitare, avand la baza principiile Conventiei Europene a Drepturilor
Omului si principiile Constitutiei Romaniei privind dreptul la liberad
asociere, dreptul la libera alegere a locului muncii si a profesiei.

II. Observatii si propuneri

1. La nivel european singura profesie juridicd reglementatd este
cea de avocat. Cele doud directive sectoriale (Directiva 77/249/CE



pentru a facilita avocatilor exercitarea efectiva a libertdtii de a presta
servicii §i Directiva 98/5/CE pentru facilitarea exercitdrii profesiei de
avocat in mod stabil intr-un alt stat membru decdt cel de origine)
reglementeaza conditiile in care avocatii, cetateni ai unui stat membru,
pot dobandi acces la profesie intr-un alt stat membru. Aceste directive
au fost transpuse in legislatia internd prin Legea nr. 51/1995 pentru
organizarea si exercitarea profesiei de avocat, republicata.

In privinta profesiilor nearmonizate, statele membre sunt
competente sd defineascd exercitarea acestora, cu respectarea
principiilor comunitare.

Din punct de vedere al modului de organizare, al atributiilor, al
statutului profesiilor juridice, nu existd prevederi specifice la nivel
comunitar, iar statele din Uniunea Europeana au adoptat modele diferite
de reglementare a activitatii profesionistilor din domeniul juridic care
apard, in cadrul unei relatii de angajare, drepturile si interesele unei
persoane juridice. Printre altele, mentionam juriste d'entreprise (Belgia)
si giuristi d'impresa (Italia) fard drept de a pleda; abogado de empresa
(Spania) care poate preda in fata instantelor ca si avocatul liber
profesionist; Nederlands Genootschap van Bedrjfsjuristen (Olanda) cu
drept limitat de a pleda, daca nu este membru al baroului.

Astfel, nu existd un model de reglementare a consilierului juridic
in statele membre si nu sunt inregistrate la nivel comunitar propuneri de
armonizare in acest sens.

2. Diferentierea existentd in legislatia romaneasca intre cele doud
profesii, cea de consilier juridic si cea de avocat, a rezultat din specificul
atributiilor si al temeiurilor juridice ale fiecareia dintre aceste profesii,
astfel:

- consilierul juridic asigurd apdrarea drepturilor si intereselor
legitime ale statului, ale autoritdtilor publice centrale si locale, ale
institutiilor publice si de interes public, ale celorlalte persoane juridice
de drept public, precum si ale persoanelor juridice de drept privat, in
slujba carora se afla;

- avocatul reprezintd interesele oricdrei persoane (fizice sau
juridice) care 1-a angajat in baza unui contract de mandat.

Referitor la modul de exercitare a celor doua profesii, consilierul
juridic, potrivit prevederilor art. 2 din Legea nr. 514/2003 privind
organizarea §i exercitarea profesiei de consilier juridic, poate sa fie
numit in functie (avand statutul de functionar public) sau angajat in
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muncd (avand statutul de salariat), pe cand profesia de avocat reprezinta
o profesie liberala. Astfel, potrivit dispozitiilor art. 5 alin. (1) din Legea
nr. 51/1995 , republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
formele de exercitare a profesiei de avocat sunt, la alegere: cabinete
individuale, cabinete asociate, societdti civile profesionale sau societati
civile profesionale cu raspundere limitatd. Totodatd, in exercitarea
profesiei, avocatii sunt ocrotiti de lege, fird a putea fi asimilati
functionarului public sau altui salariat.

3. Referitor la reorganizarea intr-o asociatie profesionald unicd,
la nivel national, ale organizatiilor profesionale ale avocatilor si ale
consilierilor juridici si care sa poarte titulatura de Baroul Roman,
prevazutd la art. 1 alin. (1), precizam ca natura juridicd a organizatiilor
si asociatiilor profesionale ale avocatilor si ale consilierilor juridici este
diferita.

Profesia de avocat este organizatd si functioneazd in baza
principiului autonomiei, in limitele competentelor prevazute de Legea
nr. 51/1995, republicata. Formele de organizare ale acestei profesii sunt:
Barourile si Uniunea Nationald a Barourilor din Romdnia.

Barourile sunt persoane juridice de interes public, organizate in
fiecare judet si In municipiul Bucuresti, fiind constituite din toti avocatii
inscrisi pe Tabloul avocatilor, care au sediul profesional principal in
localitatile de pe raza acestora.

Uniunea Nationald a Barourilor din Roméania (U.N.B.R.) a fost
infiintatd in temeiul Legii nr. 51/1995, republicatd, prin reorganizarea
Uniunii Avocatilor din Romania, organism reprezentativ al avocatilor
care la randul sdu, a fost infiintat in anul 1995, in temeiul aceleiasi legi.
Conform art. 57 din Legea nr. 51/1995, U.N.B.R. este persoana juridica
de interes public si succesoarea de drept a Uniunii Avocatilor din
Romania.

Referitor la natura juridica a U.N.B.R., precizdm ca acesta intra in
categoria persoanelor juridice infiintate in temeiul legii, nefiindu-i
aplicabile dispozitiille din dreptul comun 1in materie, si anume
Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, care prevede infiintarea prin
hotdrare judecdtoreascd a persoanelor juridice de drept privat fard scop
patrimonial. De altfel, chiar Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 prevede
la art. 85 ca persoanele juridice de utilitate publicd - asociatii, fundatii
sau alte organizatii de acest fel - infiintate prin legi, ordonante, decrete-
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lege, hotardri ale Guvernului sau prin orice acte de drept public nu
intrd sub incidenta prevederilor prezentei ordonante, ci raman supuse
reglementdrilor speciale care stau la baza infiintdarii i functiondrii lor.

Ca urmare, U.N.B.R. i se aplicd, in ceea ce priveste organizarea si
functionarea, dispozitiile din legea care o infiinteaza, si anume Legea
nr. 51/1995, republicata.

In ceea ce priveste organizarea profesiei de conmsilier juridic,
mentiondm ca, potrivit art. 20 din Legea nr. 514/2003, consilierii
juridici se pot asocia in structuri judetene, pe ramuri sau domenii de
activitate, potrivit intereselor profesionale, si, dupd caz, la nivel
national, cu respectarea Ordonantei Guvernului nr. 26/2000.
Constituirea asociatiilor profesionale are la bazd principiile
constitutionale ale dreptului de asociere si reglementarile legale privind
asocierea si constituirea de persoane juridice.

4. Referitor la dobdndirea calitdtii de avocat, regasita in Cap. 11
al initiativei legislative, in sensul cd dupa intrarea in vigoare a legii,
primirea in profesia de avocat a licentiatilor in drept sa se facd doar in
baza unei simple cereri adresatd Baroului judetean sau al Municipiului
Bucuresti, in raza cdreia domiciliaza solicitantul, este necesard
precizarea urmatoarelor aspecte:

Cererea de primire intr-o profesie, oricare ar fi aceasta, reprezinta
doar exprimarea optiunii unei persoane de a exercita acea profesie.
Consideram ca este imperios necesar ca primirea in profesie sa se obtina
pe baza unui examen, organizat conform prevederilor legii care
reglementeaza acea profesie.

Totodatda, apreciem cd este posibild prevederea intr-o lege ce
reglementeazd organizarea si exercitarea unei anumite profesii ca
primirea in profesie sd se facd la cerere, cu scutire de examen, avand in
vedere insda calititile profesionale si experienta acumulatd in acea
profesie.

5. In ceea ce priveste art. 6 din propunerea legislativa, considerim
ca nu este necesard 0 asemenea prevedere, intrucat, potrivit art. 78 din
Constitutie, "Legea se publica in Monitorul Oficial al Romdniei §i intrd
in vigoare la 3 zile de la data publicarii sau la o alta datd ulterioard
prevazutd in textul ei”. Totodatd, din punct de vedere al respectarii Legii
nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, dispozitia privind intrarea in vigoare a
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unei legi ar trebui sd se regdseascd la finalul Capitolului "Dispozitii
tranzitorii §i finale".

6. Prin dispozitiile propuse la art. 7 si art. 8 alin. (1) se ajunge la
reglementari contradictorii. Astfel, dupa ce in cadrul art.7 se dispune ca
organizarea si exercitarea profesiei de avocat sunt prevazute in Legea
nr. 51/1995 (conform careia avocatii, in exercitarea profesiei, nu pot fi
asimilati functionarului public sau altui salariat, iar cabinetele
individuale, cabinetele asociate, societdtile civile profesionale si
societdtile civile profesionale cu raspundere limitata reprezinta forme de
exercitare a profesiei de avocat), la art. 8 alin. (1) se precizeazi ci
avocatii pot exercita profesia in unul din urmétoarele moduri: in mod
independent sau in asociere, ca avocat salariat, ca prestator de servicii,
prin intermediul societatilor profesionale cu personalitate juridica.

Totodatd, consideram ca dispozitiile art. 8 alin. (3) ar trebui sa se
regdseascd in Expunerea de motive a legii si nicidecum 1n textul ei.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1n vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea propunerii legislative.

Cu stima,

. 3
o T -
7 e i-

7 B o f e

~ ; N
- LN

A

R e
S

Cillin POPESCU-TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



